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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.38 

Legea-cadru 153/2017 privind salarizarea personalului 

platit din fonduri publice

Analizand propunerea legislativa pentru completarea art.38 

Legea-cadru 153/2017 privind salarizarea personalului platit din 

fonduri publice (b27/3.02.2022), transmisa de Secretarul General al 

Senatului cu adresa nr.XXXV/647/8.02.2022, inregistrat la Consiliul 

Legislativ cu nr.Dl 13/9.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art,2 alin.l lita) din Legea nr.73/1993, republicata si al art.46 

alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului 

Legislativ, republicat,
Avizeaza favorabil proiectul de hotarare, cu urmatoarele 

observatii si propuneri:
1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect completarea art.38 

din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din 

fonduri publice, cu modificarile §i completarile ulterioare, cu un nou 

alineat, alin.(4^), urmarindu-se ca personalul prevazut la anexa nr.II 

cap.I pct.3 Institutii §i unitdti de asistenfa sociald/servicii sociale cu sau 

fdrd cazare, sa beneficieze de salariile de baza prevazute pentru anul 

2022.
Precizam ca in ultimii 2 ani nivelul salariilor sporurilor a ramas 

in cuantumul prevazut pentru luna decembrie a anului anterior, astfel 

incat pana in momentul de fata salariile de baza nu au ajuns la nivelul 

prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022.



In raport de continutul sau normativ, propunerea legislative face 

parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 

alin.(l) din Constitujia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata 

este SenatuL
2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se pronunja asupra oportunitatii solu^iilor legislative preconizate.
3. Semnalam faptul ca Secretarul General al Senatului a transmis 

spre avizare Consiliului Legislativ, cu adresele nr.XXXV/766/16.022021, 
nr.XXXV/2983/3.06.2021 si XXXV/484/4.10.2021, propunerile legislative nr.b27 

din 12.02.2021 b223 din 26.05.2021 si b438/29.09.2021, care cuprind interven{ii 
asupra L^ii-cadm nr.153/2017 privind salarizarea personalului pladt din fonduri 
publice ?i pentru care au fost emise avizele favorabile cu observatii si propuneri 
nr.ll2dinll.03.2021,nr.515din30.06.2021sinr.890/28.10.2021. ’

De asemenea, cu adresele nr.XXXV/l 942/7.04.2021, 

nr.XXXV/2812/25.05.2021 si nr.XXXV/3064/7.06.2021, au fost 

transmise propunerile legislative nr.bllO din 29.03.2021, b207 din 

18.05.2021 si nr.b242 din 3.06,2021, cuprinzand interventii asupra 

aceluiasi act normativ de baza, pentru care au fost emise avizele 

negative nr.273 din 5.05.2021, nr.459 din 23.06.2021 si nr.530 din 

5.07.2021.
Precizam ca, potrivit informatiilor publicate pe site-ul Senatului, 

toate propunerile mentionate anterior sunt transmise la Camera 

Deputatilor, spre dezbatere.
In plus, noi interventii legislative asupra Legii-cadru nr.153/2017 

privind salarizarea personalului platit din fonduri publice fac obiectul 

propunerilor legislative b57/15.02.2022 si b51/10.02.2022, transmise 

de Secretarul General al Senatului spre avizare Consiliului Legislativ, 
cu adresele nr.XXXV/969/21.02.2022 si nr.XXXV/788/15.02.2022, 
aflate in prezent in curs de avizare.

Prin urmare, pentru sistematizarea legislatiei §i promovarea unor 

solutii unitare, sugeram dezbaterea concomitenta a acestor propuneri 

legislative in camera decizionala, in vederea adoptarii unui singur act 

normativ.
4. Intrucat propunerea legislative are implicatii asupra bugetului 

de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvemului, 
in conformitate cu dispozi^iile art.l 11 alin.(l) din ConstitutiaRomaniei.
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De asemenea, sunt incidente prevederile art. 15 alin.(l) din Legea 

nr.500/2002 privind fmantele publice, cu modificarile §i completmle 

ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fi§e fmanciare, 
cu respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea 

responsabilita^ii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.
A

In acest context precizam ca, in considerentele Deciziei 

nr,331/2019, Curtea Constitutionala a retinut ca, Jipsind fi§a 

financiard (initiald §i reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia 

cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finanfare incertd, 
generald §i lipsitd de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind a§adar 

reals’".
5. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca nu sunt 

respectate prevederile art,31 din Legea nr.24/2000, republicata, cu 

modificarile si completarile ulterioare cu privire la structura 

instrumentului de prezentare si motivare. Astfel, spre exemplu, aceasta 

nu cuprinde informatii cu privire la impactul financiar asupra bugetului 

general consolidat, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung (pe 5 ani) 

si nici la consultarile derulate in vederea elabor^ii proiectului.
Precizam ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii 

Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,,dispozitiile art.6 din Legea 

nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd [...], cu 

modificdrile completdrile ulterioare instituie obligafia fundamentdrii 

actelor normative. Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului 

normativ in discutie determind, [...], incdlcarea prevederilor din 

Constitute cuprinse in art. 1 alin.(5)
6. La titlu, pentru respectarea uzantelor normative, propunem 

' urmatoarea redactare:
„Lege pentru completarea art.38 din Legea-cadru 

nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri 

publice”.
7. La art.I, pentru respectarea normelor de tehnica legislative, 

partea introductiva si partea dispozitiva se vor inlocui cu urmatoarea 

formulare;
„Art.L - La articolul 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 

privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, publicata in 

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.492 din 28 iunie 2017, cu
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modificarile completarile ulterioare, dupa alineatul (4'*), se 

introduce un nou alineat, alm.(4^), cu urmatorul cuprins:”.
A

In continuare, se va reda, intre ghilimele, norma propusa.
8. La textui preconizat pentru alin.(4®) al art.38 din Legea-cadru 

nr. 153/2017, semnalam ca ipotezajuridica propune o solufie diferita de 

norma generala cuprinsa la alin.(4) al art.38 din acelagi act normativ. 
astfel incat este aplicabila institufia except^ii §i nu cea a derogarii.

Totodata, pentru rigoare normativa, propunem urmatoarea 

formulare: „(4^) Prin excep|ie de la prevederile alin.(4), personalul 

prevazut in anexa nr.II, cap.I, pct.3, beneficiaza de salariile de baza 

prevazute de lege pentru anul 2022”.
9. La art.II, pentru o exprimare adecvata in context, propunem 

redactarea sub forma:
„Art.IL- Drepturile salariale prevazute la art.I se acorda 

incepand cu luna urmatoare intrarii in vigoare a prezentei legi”.
10. Luand in considerare prevederile art.70 alin.(l) din Legea 

nr.24/2000, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, §i 
tinand cont ca Legea-cadru nr. 153/2017 a fost supusa §i altor multe 

intervenfii legislative, recomandam completarea proiectului cu un nou 

articol, respectiv art.III, care sa prevada republicarea acesteia, in 

urmatoarea formulare:
„Art.III.- Legea-cadru nr.l53/2017 privind salarizarea 

personalului piatit din fonduri publice, publicata in Monitorul 

Oficial al Romaniei, Partea I, nr.492 din 28 iunie 2017, cu 

modificarile si completarile ulterioare, precum cu completarea 

adusa prin prezenta lege, va fi republicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noua numerotare.”.

Bucure^ti 

Nr.216/7.03.2022
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 492/28 iun.2017L. nr. 153/2017
Lege-cadru privind salarizarea personalului pIStit din fonduri publice

1 ;promulgat§ prin D. nr. 580/2017 U. Of. nr. 492/28 iun. 2017
Decret pentru promulgarea Legii-cadnj privind salarizarea 
personalului pidtit din fonduri publice

2 modificari prin O.U.G. nr. 91/2017 M. Of. nr. 978/8 dec. 2017 modified art. ]6alin. (1). (2) (10), art.
OrdonantS de urgen^S pentru modificarea ?i completarea Legii- 17, art. 18 alin. (J), art. 25 alin. (2). art. 26 
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pIStit din 
fonduri publice

alin. (3). art. 29 alin. (2), art. 38 alin. (3) 
lit. c), art. 39, art. 40. art. 44 alin. (1) pet. 
30. anexele nr. I. V^i VIII;aprobatS cu modifieSri §1 L. nr. 79/2018 

completdri prin
M. Of, nr. 276/28 mar. 2018

modified eompleteazd anexele nr. 11
IX:

introduee alin. (7) la art. 10, alin. (10_1)~ 
(}0_5) la art. 16. alin. (5) (6) la art. 18,
alin. (5) la art. 25 lit. h) i) la art. 38 
alin. (3)

3 modificari prin L. nr. 79/2018 ft/1. Of. nr. 276/28 mar. 2018
Lege privind aprobarea Ordonan(ei de urgen(S a Guvemului 
nr. 91/2017 pentru modificarea completarea Legii-cadnj nr. 
153/2017 privind salarizarea personalului pIStit din fonduri 
publice

aprobd eu modifiedri eompleidri O. U. G. 
nr. 91/2017 $i modified art. 22, art. 29. art. 
38 alin. (3) lit. b) ^i lit. d), anexa nr. I. 
anexa nr. 11, anexa nr. 111. anexa nr. V. 
anexa nr. VI. anexa nr. VIll, anexa nr. IX;

introduee alin. (10^1) - (10_6) la art. 16, 
alin. (1_1) (1_2) la art. 33, lit. d_l) la
art. 38 alin. (3), lit.j) la art. 38 alin. (3). 
completeazd anexa nr. II. anexa nr. V. 
anexa nr. VIII. anexa nr. IX

* modificari prin L. nr. 80/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018
Lege pentnj aprobarea Ordonantei de urgen(d a Guvemului 
nr. 90/2017 privind unele mSsuri fiscal-bugetare. modificarea 
$i completarea unor acte normative §1 prorogarea unor 
termene

modified art. II aim. (1). art. 38 alin. (3) 
lit. d). anexa nr. II: 
completeazd anexa nr. VIII

5;rectificare IM. Of. nr. 328/13 apr. 2018 rectified anexa nr. VllI
RECTIFICARE

emodifieSri prin O.U.G. nr. 41/2018 modified art. 25 alin. (3), art. 38 alin. (3) 
OrdonanJS de urgen^S pentru modificarea $i completarea Legii- lit. g). anexa nr. I. anexa nr. II;

introduce alin. (7) ?i (8) la art. IS, alin. (6) 
la art. 25. lit. d_2) la art. 38 alin. (3), alin. 
(6_I) la art. 38

IM. Of. nr. 433/22 mai 2018

cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personaluiul pIStit din 
fonduri publice

aprobatS cu modificdri $i L. nr. 61/2019 
completdri prin

M. Of. nr. 296/17 apr. 2019

7 imodificari prin L. nr. 234/2018
Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 317/2004 
privind Consillul Superior al Magistraturii

!M. Of. nr. 850/8 oct. 2018 modified anexa nr. V capitolul VIII art. 12 
alin. (2) (5)



8 imodificari prin L. nr. 287/2018 M. Of. nr. 1029/4 dec. 2018
Lege pentru modificarea completarea Legii-cadru nr. 
153/2017 privind salarizarea personalului pidtit din fonduri 
publice

modijica anexele nr. 1, IJ. V. Vlll; 
completeaza anexa nr. VII]

9 modific§ri prin O.U.G. nr. 107/2018 M. Of. nr. 1058/13 dec. 2018 prevederile art. 26 alin. (4)-(6) intra in 
vigoare la data de 1 ianuarie 202!Ordonantd de urgen^d privind modificarea §i completarea unor 

acte normative, precum §i pentnj prorogarea unor termene
M. Of. nr. 354/8 mai 2019aprobata prin L. nr. 91/2019

10 completat prin O.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018
Ordonanta de urgenta privind instituirea unor masuri Tn 
domeniul investitiilor pubiice a unor misuri fiscal-bugetare, 
modificarea $i completarea unor acte normative $i prorogarea 
unor termene

introduce alin. (4_I) la art. 38

Prevederile capitolului tV se aplica Tncepand cu data de 1 ianuarie 2019.

11 modificari prin M. Of. nr. 296/17 apr. 2019
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului 
nr. 41/2018 pentru modificarea $i completarea Legii<adnj nr. 
153/2017 privind salarizarea personalului piatit din fonduri 
publice

L. nr. 61/2019 modified art. 11 alin. (4), anexa nr. I cap. I 
Hi. B art. 4, anexa nr. 1 cap. I lit. B art. 16. 
anexa nr. 1 cap. Ill lit. B nr. crt. 4. anexa 
nr. I cap. HI lit. C nr. cii. I ^i 3 ?i anexa nr. 
VII cap. II art. 10 lit. a): 
introduce alin. (4_2) la art. 38. alin. (8) la 
art. 38. alin. (3_I) la anexa nr. II cap. II 
art. 6, pet. ]_I la nota din anexa nr. V cap. 
V,. nr. crt. 7_I la anexa nr. VIII cap. II lit. 
C la tabelul de la lit. b) fi pet. I_l la anexa 
nr. Vlll cap. II lit. C la nota tabelului de la 
lit. b);
completeaza nota de la anexa nr. VIII cap.
I lit. A pci. I lit. c)

12 modificari prin L. nr. 91/2019 IM. Of. nr. 354/8 mai 2019
Lege pentru aprobarea Ordonanfei de urgenfa a Guvemului 
nr. 107/2018 privind modificarea $i completarea unor acte 
normative, precum §i pentnj prorogarea unor termene

aprobd O.U.G. nr. 107/2018

13 completat prin L. nr. 105/2019 M. Of. nr. 392/20 mai 2019 introduce alin. (I_I) la art. 18
Lege privind modificarea $i completarea Legii cadastrului $i a 
publicitatii imobiliare nr. 7^996, precum $i pentru modificarea 
$i completarea altor acte normative

1*1 modificari prin O.U.G. nr. 31/2019 M. Of. nr. 403/23 mai 2019
Ordonanta de urgent^ privind acordarea unor facilltSti fiscale 
'$! pentru modificarea completarea Legii nr. 227/2015 privind 
Codul fiscal, pentru completarea Ordonantei de urgent^ a 
Guvemului nr. 11/2018 pentru adoptarea unor mSsuri 
bugetare $i pentnj modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 
privind salarizarea personalului plStit din fonduri publice

modified anexa nr. I a cap. Ill, lit. E, art. 5 
alin. (3)

15 modificari prin O.U.G. nr. 58/2019 M. Of. nr. 553/5 iul. 2019
OrdonantS de urgent^ pentru modificarea $i completarea unor 
acte normative 

aprobatS prin L. nr. 91/2021

modified anexa nr.I cap. Ill lit. E

M. Of. nr. 413/20 apr. 2021



16 modificSri prin L. nr. 131/2019
Lege pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind 
salarizarea personalului pIStit din fonduri publice

M. Of. nr. 575/15 iul. 2019 modified anexa nr. 1 cap. 1 lit. B art. 16

17 modifieSri prin L nr. 129/2019
Lege pentru prevenirea $i combaterea spdldrii banilor 
finanjdrii terorismului, precunn §i pentru modrficarea $i 
completarea unor acte normative

M. Of. nr. 589/18 iul. 2019 modified anexa nr. VJIl ^i anexa nr. IX

18 modificari prin L. nr. 5/2020 
Legea bugetului de stat pe anul 2020

M. Of. nr. 2/6 ian.2020 modified anexa nr. I

Publicat §i in M. Of. nr. 2 bis/6 ian. 2020

O.U.G. nr. 1/2020
Ordonan^S de urgen^d privind unele mdsuri fiscal-bugetare $i 
pentnj modificarea completarea unor acte normative

19 modiftcari prin M. Of. nr. 11/9 ian. 2020 modified anexele nr. I fi VI; 
introduce alin. (5) la art. 33

20imodific3ri prin M. Of. nr. 106/12 feb. 2020O.U.G. nr. 23/2020 modified anexa nr. VIII
OrdonantS de urgen(3 pentru modificarea $i completarea unor 
acte normative cu impact asupra sistemului achi^iiilor publice

21 imodificari prin iM. Of. nr. 287/6 apr. 2020
Lege pentru modifiebrea Legii-cadru nr. 153/2017 privind 
salarizarea personalului platit din fonduri publice

L. nr. 42/2020 ^ modified anexele nr. I III

22 ;modific§ri prin M. Of. nr. 340/27 apr. 2020
Lege pentru modificarea $i completarea Legii-cadru nr. 
153/2017 privind salarizarea personalului pIStit din fonduri 
publice

L. nr. 51/2020 modified anexa nr. II; 
introduce alin. (4_3) la art. 38

23 modifieSri prin L. nr. 64/2020
Lege pentoi modificarea $i completarea Legti-cadru nr. 
153/2017 privind salarizarea personalului pidtit din fonduri 
publice

M. Of. nr. 428/21 mai 2020 modified anexa nr. I; modified 
completeazd anexa nr. II;. 
introduce alin. (4_4) la art. 38

24 modifteSri prin D.C.C. nr. 221/2020
Oecizia nr. 221 din 2 iunie 2020 referitoare la excep^ia de 
neconstitutionalitate a Ordonantei de urgen^S a Guvemului nr. (lermenul se impline^te la 20 august 2020),

din Consiilulie

M. Of. nr. 594/7 iul. 2020 suspendd pentru 45 de zile dispozifUle 
O. U. G. nr. 23/2020. in ansamhlul .sdu

25 'modificari prin !M. Of. nr. 614/13 iul. 2020
OrdonantS de urgen{3 privind modificarea $i completarea unor 
acte normative cu impact In domeniul achizitiilor publice

O.U.G. nr. 114/2020 compleleazd anexa nr. VIII

28 completat prin L. nr. 141/2020
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent^ a Guvemului 
nr. 67/2020 privind modiftcarea unor acte normative $i 
prelungirea unor termene

:M. Of. nr. 647/22 iul. 2020 . aprobd cu modifiedri fi completdri 0. U. G. 
nr. 67/2020 fi introduce alin. (2_1) la art.
25



27 modificSri prin M. Of. nr. 662/27 iul. 2020L. nr. 156/2020
Lege pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind 
salarizarea personalului pidtit din fonduri publice

modified anexa nr. 1 cap. Ill lit. B nr. crt. 5 
fi lit. C nr. crt. 3

28 completat prin M. Of. nr. 662/27 iul. 2020L. nr. 157/2020
Lege pentru completarea anexei nr, VI la Legea-cadru nr. 
153/2017 privind salarizarea personalului pidtitdin fonduri 
publice

introduce art. 15 1 la anexa nr. VI

29 modificari prin 'M. Of. nr. 751/18 aug. 2020
Ordonantd de urgent^ cu privire la rectificarea bugetulul de 
stat pe anul 2020, modificarea unoracte normative §i 
stabilirea unor mSsuri bugetare

O.U.G. nr. 135/2020 modified art. 3S aim. (4_]) lit. c)

30 modificari prin M. Of. nr. 858/18 sep. 2020
Lege pentnj modiftcarea $i completarea Legii-cadru nr. 
153/2017 privind salarizarea personalului pidtit din fonduri 
publice

L. nr. 206/2020 modified fi completeazd anexa nr. II ^i VII]

3' completat prin M. Of. nr. 1030/4 nov. 2020L. nr. 229/2020
Lege pentru completarea art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 
privind salarizarea personalului plStit din fonduri publice

introduce alin. (9) la art. 38

MSsurile prevdzute la art. 38 ailn. (9) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind satarizarea personalului pIStit din 
fonduri publice, cu modificdrile $l completSrile ulterioare, astfel cum aceasta a fost completatS prin prezenta lege, 
se aplicS tncepSnd cu luna urmStoare intrdrii tn vigoare a prezentei legi.

32 modifieSri prin O.U.G. nr. 226/2020 M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020
Ordonant§ de urgen^S privind unele mSsuri fiscal-bugetare $i 
pentru modificarea fi completarea unor acte normative $i 
prorogarea unortermene

Prevederilc art. 26 alin. (4)—(6) intrd in 
vigoare la data de I ianuarie 2022

33 modificari prin M. Of. nr. 413/20 apr. 2021
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent^ a Guvemului 
nr. 56/2019 pentru modifearea $i completarea unor acte 
normative

L. nr. 91/2021 aprobd O.U.G. nr. 58/2019

34 admisS exceptie D.C.C. nr. 413/2021 
de neconst. prin

IM. Of. nr. 687/12 iul. 2021
Decizia nr. 413 din 10 iunie 2021 referitoare la exceptia de 
neconstitutlonalitate a sintagmel "alte institutil de spectacole 
sau concede" cuprinsS la pet. I din capitolul I din anexa nr. Ill 
la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului 
pistil din fonduri publice

sintagma .. alte institufii de spectacole sau 
concerte ” cuprinsd la pci. I din capitolul 1 
din anexa nr. Ill

35;modiftcSri prin L. nr. 220/2021
Lege pentru modificarea anexei nr. I la Legea-cadru nr. 
153/2017 privind salarizarea personalului pIStit din fonduri 
publice

M. Of. nr. 732/26 iul. 2021 modified anexa nr. I lit. C nr. crt. 1 fi 3 din 
tabel fi lit. E art. 9 alin. (I) lit. a) pet. (i)

36imodificari prin L. nr. 288/2021
Lege pentru modificarea $i completarea Legii-cadru nr. 
153/2017 privind salarizarea personalului plStlt din fonduri 
publice

U. Of. nr. 1171/10 dec. 2021 modified art. 22 alin. (2) ?i anexa nr. I: 
introduce alin. (3) la art. 22



37 modificari prin O.U.G. nr. 131/2021 M. Of. nr. 1201/17 dec. 2021 prevederile art. 26 a/in. (4)—(6) intra in 
Ordonanta de urgenja privind modificarea §i completarea unor vigoare la data de } ianuarie 2027 
acte normative, precum pentru prorogarea unor termene

38 modificari prin O.U.G. nr. 130/2021
Ordonania de urgen^a privind unele masuri fiscal-bugetare, 
prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea §i 
completarea unor acte normative

iM. Of. nr. 1202/18 dec. 2021 Prevederile art. 26 alin. (4)—(6) inlrd in 
vigoare la data de 1 ianuarie 2027




